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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA referitoare la persoanele
impozabile care faciliteaza vanzarile la distantad de bunuri importate si aplicarea regimului
special de TVA pentru vanzarile la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau tari
terte si regimul special pentru declararea si plata TVA-ului la import

COM(2023) 262 final

fn temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitugia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/305/19.10.2023,

Senatul adoptd prezentahotdriare.

Art. 1.- Senatul Romaéniei constatd cd Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA referitoare la persoanele
impozabile care faciliteaza vanzarile la distantd de bunuri importate si aplicarea regimului special
de TVA pentru vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii terfe sau tari terte si regimul
special pentru declararea si plata TVA-ului la import COM(2023) 262 final respectd principiile
subsidiaritatii i proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei apreciaza cd

(a) propunerea ar extinde aplicarea regimului special care este in prezent limitat la
mdrfurile importate eligibile cu o valoare intrinsecd care nu depiseste 150 EUR,
pentru a acoperi toate marfurile eligibile. Produsele supuse accizelor ar rimane
excluse din aceste aranjamente. Extinderea regimurilor speciale va contribui la
promovarea conceptului de inregistrare unici in scopuri de TVA in UE, limitind si
mai mult cazurile In care o persoana impozabild este obligatd si se inregistreze
pentru TVA Intr-un alt stat membru;

(b) se propune extinderea aplicarii regulii considerate a furnizorului, care este in
prezent limitatd ia vanzdrile la distantd de marfuri importate care nu depdsesc 150
EUR, pentru a acoperi toate vanzdrile la distantd de marfuri importate dintr-un
teritoriu tert sau dintr-o tard terta. Aceastd extindere a regulii despre furnizorul
considerat se realizeazd prin eliminarea referintei la pragul de 150 EUR. In cadrul
domeniului sdu de aplicare extins, regula privind furnizorul considerat s-ar aplica,
prin urmare, tuturor vanzdrilor la distantd de bunuri importate in UE care sunt
facilitate de o interfatd electronicd, indiferent de valoarea intrinsecd a lotului;

(c) se propune extinderea aplicarii 10SS, care in prezent este limitatd la vinzirile la
distantd de marfuri importate in loturi cu o valoare intrinsecd care nu depiseste
150 EUR pentru a acoperi toate vanzdrile la distantd de marfuri importate,
indiferent de valoarea acestora. Cu toate acestea, produsele supuse accizelor ar
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rdmane excluse din sistem. Extinderea 10SS ar contribui la avansarea conceptului
de Tnregistrare unicad in scopuri de TVA in UE, limitdnd si mai mult cazurile in care o
persoand impozabild este obligatd sa& se inregistreze pentru TVA intr-un alt stat
membru. Aceasta extindere a aplicdrii I0SS se realizeazd prin eliminarea referintei
la pragul de 150 EUR.

Art. 3.- Prezenta hotarére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ... octombrie 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2] din Constitutia Romaéniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-Ionel CIUCA

Bucurest, ... octombrie 2023
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Propunere de Directivii a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste normele in materie de TV A referitoare la persoanele
impozabile care faciliteazi vanzirile 1a distantd de bunuri importate si

aplicarea regimului special de TVA pentru vinzirile Ia distanti de bunuri
importate din teritorii terte sau tiri terte si regimul special pentru
declararea si plata TVA-ului la import

COM(2023) 262 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Propunerii de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste normele in materie de TVA referitoare la persoanele impozabile
care faciliteazd véanzirile la distantd de bunuri importate §i aplicarea regimului
special de TVA pentru véinzirile la distantd de bunuri importate din teritorii terte
sau tari terte si regimul special pentru declararea i plata TVA-ului la import,
COM(2023) 262 final.

Dezbaterile au avut in sedinta din data de 4 octombrie 2023. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerul
Finantelor Publice.

A fost analizat Fisa de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene s1 Nota
Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piat de capital nu a transmis
observatil.
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Descrierea documentului european

Directiva TVA stabileste o schemd speciald pentru vanzarile la distantd a
marfurilor importate din teritoril terte sau téri terte, cunoscutd sub numele de
Ghiseul unic de import (I0SS). Cu toate acestea, IOSS este disponibil numai
pentru vanzarile la distantd de marfuri importate a céror valoare intrinseca nu
depiseste 150 BUR. Reforma propusi a cadrului vamal creeaza o justificare clard
pentru eliminarea pragului de 150 EUR, care limiteazi in prezent aplicarea IOSS
la vanzirile la distantd de marfuri importate care nu depdsesc 150 EUR.

De asemenea, conform Directivei TVA, acolo unde sunt indeplinite anumite
conditii, schema speciald permite operatorilor postali, transportatorilor expres,
agentilor vamali si altor operatori care completeazi declaratii vamale de import in
numele clientului si declare si s pliteasca lunar TVA-ul colectat la anumite
importuri. Schema speciald se limiteaza la méarfurile importate in loturi cu o valoare

intrinseca care nu depiseste 150 EUR, excluzdnd produsele supuse accizelor.
Prezenta propunere urmareste si modifice Directiva 2006/112/CE in ceea c¢

priveste normele TVA referitoare la persoanele impozabile care faciliteaza
vanzarile la distantd de bunuri importate §i aplicarea regimului special pentru
vanzarile la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau téri terte si regimurl
speciale pentru declararea si plata TVA la import. Acesta va adapta In continuare
cadrul UE in materie de TVA prin extinderea gamei de livriri acoperite de ghigeul
unic de import (JOSS), aranjamentele speciale si regimul de furnizor considerat.

In urma examindrii, membrii comisiei:
o constatid ca:

- prezenta propunerc de directivi se intemeiaza pe articolului 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

- propunerea respectdi subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand.

e apreciazi ci:

- propunerea ar extinde aplicarea regimului special care este in prezent limitat
la marfurile importate eligibile cu o valoare intrinsecé care nu depaseste 150 EUR,
pentru a acoperi toate marfurile eligibile. Produsele supuse accizelor ar réméne
excluse din aceste aranjamente. Extinderea regimurilor speciale va contribui la
promovarea conceptului de Inregistrare unica in scopuri de TVA in UE, limitand
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si mai mult cazurile In care o persoand impozabild este obligatd sa se inregistreze
pentru TVA intr-un alt stat membru.

- se propune extinderea aplicéril regulii considerate a furnizorului, care este
in prezent limitata la vanzarile la distantd de mérfuri importate care nu depésesc
150 EUR, pentru a acoperi toate vanzarile la distantd de marfuri importate dintr-
un teritoriu tert sau dintr-o tard tertd. Aceastd extindere a regulii despre furnizorul
considerat se realizeazi prin eliminarea referintei la pragul de 150 EUR. in cadrul
domeniului siu de aplicare extins, regula privind furnizorul considerat s-ar aplica,
prin urmare, tuturor vanzirilor la distanta de bunuri importate in UE care sunt
facilitate de o interfatd electronicd, indiferent de valoarea intrinsecd a lotului;

- se propune extinderea aplicérii IOSS, care In prezent este limitatd la
vanzirile la distantd de marfuri importate In loturi cu o valoare intrinseca care nu
depiseste 150 EUR pentru a acoperi toate vénzirile la distantd de mérfuri
importate, indiferent de valoarea acestora. Cu toate acestea, produsele supuse
accizelor ar raméne excluse din sistem. Extinderea IOSS ar contribui la avansarea
conceptului de Inregistrare unicé in scopuri de TVA in UE, limiténd si mai mult
cazurile in care o persoand impozabila este obligata sé se Inregistreze pentru TVA
intr-un alt stat membru. Aceastd extindere a aplicdrii IOSS se realizeaza prin
eliminarea referintei la pragul de 150 EUR.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM
(2023) 262 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i
adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.
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